政府采购监督检查处理决定书
浦财购决〔2018〕05号
当事人1：某某文化旅游控股有限公司
地址：北京市海淀区……
法定代表人：某某某
委托代理人：某某某，某某文化旅游控股有限公司工作人员
当事人2：某某工程集团有限公司
地址：XX市建邺区……
法定代表人：某某某
本机关收到材料反映，在“XX产业园PPP项目”（以下简称“本项目”）的政府采购活动中，成交供应商某某某建工联合体不满足资格预审文件的资质要求，不具备中标（成交）资格。本机关依法进行监督检查，现已审查终结。
一、成交供应商是否具备资格预审文件要求的资质问题。
本机关查明：采购人于2017年3月10日发布的《资格预审文件》（采购编号XXXX-G2017-038）第二条“申请人资格条件”中规定：“本项目接受联合体申请。申请人为联合体，联合体则须满足以下条件：联合体由牵头方和成员组成，联合体牵头方和成员总数量不超过二家，牵头方应具备运营本项目所要求的卓越的管理能力和组织资源能力，联合体成员应为施工总承包企业……”在第（二）款“特定条件”第2点中又进行了细化规定“……2、申请人应具有建筑工程施工总承包一级资质及以上（如果申请人是联合体，则成员必须满足）……”本项目的成交供应商为某某工程集团有限公司（牵头方）和某某某有限责任公司（成员方）组成的联合体（以下简称“某某联合体”），其中联合体成员某某某信托有限责任公司并不具有建筑工程施工总承包一级及以上资质。
本机关认为：某某某联合体成员不满足《资格预审文件》要求的资格条件。某某某联合体不具备《资格预审文件》要求的投标资格条件，不是本项目的合格供应商。
二、本机关在调查过程中发现，某某文旅联合体的供应商资格存在问题。
本机关查明：《资格预审文件》（编号XXXX-G2017-038）在第二条“申请人资格条件”中规定“联合体通过资格预审后，其牵头方和成员不得变更”，竞争性谈判文件（采购编号XXXX-J2017-003）第一部分“采购邀请”第三条“合格谈判供应商资格要求”规定：“本项目已经完成前期资格预审工作，公开招标只有两家供应商实质性响应招标文件要求，经批准由公开招标转为两家竞争性谈判方式。本次竞争性谈判方式只接受公开招标中实质性响应招标文件要求的两家供应商参加谈判。”
在本项目公开招标阶段（采购编号XXXX-G2017-038），某某文化旅游控股有限公司（以下简称“某某文旅”）与中国某某某股份有限公司（以下简称“中某公司”）组成联合体（以下简称“某某文旅联合体”）通过了资格预审并参加投标活动。但是在竞争性谈判阶段（采购编号XXXX-J2017-003）联合体成员中某公司退出，未参加谈判活动，也未授权某某文旅代理中某公司参加竞争性谈判及后续质疑、投诉等事项。某某文旅未向采购人和采购机构反映上述情况，反而在竞争性谈判阶段提交了虚假的《中国某某某股份有限公司授权委托书》参加谈判，经鉴定该委托书上的公章并非中某公司公章所盖印。
本机关认为：某某文旅联合体尽管符合公开招标时资格预审的要求，但是在竞争性谈判阶段该联合体组成发生了重大变化，联合体成员方退出，该联合体不再是竞争性谈判的合格供应商。
上述事实，有资格预审文件（编号XXXX-G2017-038）、竞争性谈判文件（编号XXXX-J2017-003）、投标文件、谈判响应文件、调查笔录、中某公司说明函和鉴定报告等相关证据证明。
综上，关于“某某某联合体不满足资格预审文件的资质要求”的反映属实，并且本项目竞争性谈判阶段的两个供应商均不具备合格资质。根据《政府采购法实施条例》第七十一条、《政府采购非招标采购方式管理办法》第四条和第二十七条的规定，决定如下：
1、本项目成交结果无效，重新开展政府采购活动。
2、对于某某文化旅游控股有限公司提交虚假材料谋求中标的行为，本机关将另行处理。
如对本决定不服，可在接到本决定之日起60日内依法向XX区人民政府或XX市财政局申请行政复议，或6个月内向人民法院提起行政诉讼。
XX市XX区财政局      
                                    2018年8月22日
